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CIRCOLARE 7/2016
Oggetto: contestazione degli illeciti per 'omesswersamento delle ritenute previdenziali

Con la presente circolare si provvede ad illustibreiovo quadro normativo a seguito dell'interverdi
parziale depenalizzazione del reato di omesso wvenst delle ritenute previdenziali di cui all’adio 2,
co. 1-bis, del D.L. 12/09/1983 n. 463 convertitm enodificazioni dalla L. 11/11/1983 n. 638 alladudel
D.Lgs. n. 8/2016 del 06/02/2016 e delle circolagl Winistero del lavoro n. 6 del 05/02/2016 e della
circolare INPS n. 121 del 05/07/2016.

Come noto, 'omesso versamento delle ritenute pgemdiali prelevate sulleetribuzioni dei lavoratori
dipendenti e sui compensi dei collaboratori coaatiie continuativi per un importo superiore a €000,00
annui (01/01/ - 31/12) e punito con la reclusiane fa 3 anni e con la multa fino a € 1.032,00.

A seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs n. 8/BQHal 06 febbraio 2016 sono state depenalizalatene
ipotesi di reato in materia di lavoro e di legistee sociale tra le quali 'omesso versametete ritenute
previdenziali.

A tale proposito, il Ministero del Lavoro, con lar€lare n. 6 del 5 febbraio 2016jrgervenuto per fornire

le prime indicazioni operative al proprio personafgettivo. In particolare, il Ministero ha chiariche:

- e stato depenalizzato e trasformato in illecito amstrativo il reato di omesso versamento dei dbaotr
previdenziali qualora 'ammontare annuo dell'omegsisamento si inferiore a € 10.000,00. In tal Gso
applica la sanzione amministrativa pecuniaria d8.600,00 a € 50.000,00;

- il reato si configura qualora 'ammontare annudedatenute previdenziali non versate risulti super a
€ 10.000,00. Tale condotta & penalmente sanzi@nabil la reclusione fino a tre anni e con la miita
a € 1.032,00.

Il Ministero del Lavoro,rivolgendosi nuovamente al personale ispettivonigme importanti chiarimenti

sull'individuazione del parametro annuo di rifermb@ e sulla contestazione degli illeciti da pamd’tNPS.

Parametro annuo di riferimento

Il Ministero precisa che il parametro di riferimeritemporale per I'individuaziongell'importo complessivo
delle ritenute previdenziali non versate & l'anmale, intendendo per tale il periodo 1° gennaio — 31
dicembre. Piu precisamente, si devono consideraeesamenti in scadenza nell’anno civile di rifezmto,
ossia iversamenti effettuati dal 16 gennaig(relativi al mese di dicembre dell'anno precederatie)l6
dicembre (relativi al mese di novembre).

In altre parole, i controlli sul corretto adempirterdegli obblighi contributivi riguarderanno tutii
versamenti che il datore di lavoro e tenuto adteffee nel corso dell’anno contributivo (dal 16 gaio al

16 dicembre).

Le verifiche ispettive saranno pertanto programmsatzessivamente alla chiusura dell’'anno contrioug),
gualora emergano omissioni riguardanti I'anno imsop perconcludere l'accertamento ed effettuare le
relative contestazioni, si dovra attendixrdine dell’anno contributivo in quanto solo ingdanomento sara
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possibile stabilirelammontare annuo dell'omissione e quindi la rifeaza penale o amministrativa
dell'illecito.

Verra effettuata, invece, leontestazione immediatanel caso in cui siano rilevaitinporti omessi per un
ammontaresuperiore a 10.000 eurpin quanto gia integrano la sogliardevanza penaledel fatto.

Il ministero precisa, infine, che si avranno talteiciti, amministrativi o penali, quanti sono gnni in cui si
sia verificato un omesso versamento.

Contestazione dell’illecito amministrativo

Il Ministero precisa che il verbale di contestazatell'illecito amministrativo conterra I'avverteazhe:

- il versamento nei tre mesi successivi delle ritenamesse comporta la non punibilita dell’autore
dell'illecito;

- in caso di mancato versamento nei tre mesi suste$sisanzione trovera piena applicazione ed |l
trasgressore, ai fini dell’estinzione del proceditoesanzionatorio, potra versare I'importo ridodiella
sanzione nel successivo termine di sessanta giorni.

Il termine di tre mesi per versare le ritenute oseeslecorre dalla notifica della contestazione o

dell'accertamento dell'illecito.

Regime applicabile alle violazioni commesse antemnente al 06/02/2016

Il d.lgs. n. 8/2016, all'art. 8, regola il regimentertemporale della nuova disciplina prevedendo
I'applicazione retroattiva delle sanzioni ammirasitre con riguardo alle violazioni commesse antarente

al 6 febbraio 2016, data di entrata in vigore dsdrdto medesimo.

La norma dispone che la retroattivita operi sengbre il procedimento penale non sia stato defindo ¢
sentenza o con decreto divenuti irrevocabili.

| successivi commi 2 e 3 del medesimo art. 8 dis@po, con riguardo ai reati depenalizzati,
rispettivamente le fattispecie per le quali i peiogenti penali siano stati definiti, prima dell’eata in
vigore del decreto in esame, con sentenza di coradardecreto irrevocabili e le modalita di applioaz
della sanzione amministrativa pecuniaria.

Con riferimento alle condotte poste in essere anrtaente al 6 febbraio 2016 e interessate da prowadi
penali non ancora definiti, I'art. 9 disciplina heodalita di trasmissione degli atti dall’autorittudjziaria
all’autorita amministrativa. La norma, infatti, bitkisce al comma 1 che l'autorita giudiziaria, entrovanta
giorni dalla data di entrata in vigore del (...) dgor dispone la trasmissione all’autorita ammiaibta
competente degli atti dei procedimenti penali relat reati trasformati in illeciti amministrativsalvo che

il reato risulti prescritto o estinto per altra satalla medesima data.

| successivi commi 4 e 5 regolano i conseguentmgil@enti dell’autorita amministrativa che, entro 90
giorni dalla ricezione degli atti relativi ai pratimmenti penali, deve notificare gli estremi delialazione
agli interessati. Per i residenti all’estero t&mtine e di 370 giorni.

Entro sessanta giorni dalla notificazione degliesst della violazione I'interessato € ammesso ghpsento

in misura ridotta, pari alla meta della sanziorggalle spese del procedimento. Il legislatoraglardo ha
peraltro precisato che, in quanto compatibili, @nno applicazione le disposizioni di cui alleolp 16
della legge 24 novembre 1981, n. 689.

Con la citata circolare n. 6/2016 il Ministero delvoro e delle Politiche Sociali, per affermateioag di
economia amministrativa, ha individuato I'escluso@npetenza delle Sedi provinciali dell'Istitutoadg:
autorita amministrativa destinataria degli attistreessi dall’autorita giudiziaria ai sensi dell’ag. del
decreto. A tal fine, anche sulla base di specificitgcazioni fornite ai propri uffici territorialiha stabilito
che gli stessi provvedano ad inoltrare alle compet8edi dell’lstituto tutti i fascicoli eventualmee
ricevuti dall’autorita giudiziaria, anche qualotab&ano ad oggetto violazioni rilevate dal personsgettivo
del Ministero.

Lo Studio rimane a disposizione per ogni eventualgesta di chiarimento.
Cordiali Saluti.

Gorizia, 12 luglio 2016
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